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Resumo: Com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, que estabelece a possibilidade
da concessdo de tutelas provisorias como forma de tornar mais efetivo o resultado da prestacdo jurisdicional e a
realizacdo do direito, evitando que a duracdo do processo e a espera pela sentenga definitiva prejudiquem a plena
efetividade do direito objeto da lide, propde-se analisar como a concessdo da tutela proviséria se constitui como
meio eficaz para a plena efetividade do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, nas Ac¢des de
Guarda, Tutela e Adocéo, ajuizadas pelo Ndcleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Crianca e da Juventude —
NEDDIJ, da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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INTRODUCAO

Em 16 de marco de 2016, passou a vigorar em todo territorio nacional a Lei n°
13.105 de 2015, que instituiu no ordenamento juridico brasileiro o Novo Cddigo de Processo
Civil. A atualizacdo do sistema processual civil se deu com o objetivo de organizar as normas
processuais que se encontravam em conflito apds algumas reformas esparsas e, proporcionar
aos jurisdicionados um instrumento acessivel e efetivo para a realizacdo do direito material,
preservando e alcangando, igualmente, as garantias constitucionais conferidas aqueles que
compdem a subjetividade do processo civil brasileiro.

Nesse sentido, o0 Novo Cédigo de Processo Civil possui, como um dos objetivos
elementares, o aperfeicoamento dos institutos fundamentais de realizacdo do direito material
de forma que, além de entrar em harmonia com as novas perspectivas constitucionais, nao se
constitua em uma ruptura total com a sistematica adotada pelo Codigo revogado. Disso se
infere que o legislador se preocupou com o objetivo de proporcionar aos individuos um
processo mais célere, mais justo e, principalmente, mais efetivo.

A previsao da concessdo das tutelas antecipadas foi inserida no ordenamento juridico

brasileiro no ano de 1994 pela Lei n°® 8.952 e, por ter se tornado um instituto expressivo de
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efetividade da prestacdo jurisdicional e mitigacdo do perecimento do direito, frente & mora
processual, foi expressamente adotado pela Lei n® 13.105/15, nos artigos 294 a 311.

OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa consiste na anélise da aplicacéo do instituto das
tutelas provisdrias como meio idéneo para a efetividade do principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, nos processos que envolvem Acdo de Guarda, Tutela e Adocéo,
ajuizados pelo Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude.

Para a realizacdo do objetivo geral, serdo definidos como objetivos especificos:
conceituar tutelas provisorias; tratar das espécies de tutela proviséria e os requisitos exigidos
para sua concessdo; expor no que consiste o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente; abordar situacfes em que ha a necessidade de concessao da antecipacdo dos

efeitos da coisa julgada, nas acOes ajuizadas pelo NEDDIJ.

METODOLOGIA

Os métodos utilizados serdo o Indutivo e o Dedutivo. A utilizacdo do método
indutivo se faz necesséaria para a construcdo da premissa especifica que serd utilizada no
método dedutivo, referente a necessidade da aplicacdo do instituto das tutelas provisérias nos
casos concretos de acdo de guarda, tutela e adogdo, destacando quais sdo os direitos que
correm 0 risco de perecer com o tempo, ante a mora do provimento final no processo.

N&do obstante, o método dedutivo sera utilizado para alcancar a conclusdo. A
premissa geral que compde o método pauta-se na previsdo legal trazida pela Lei n® 13.105/15
de concessdo das tutelas provisorias como forma de tornar a tutela jurisdicional adequada,
necessaria e tempestiva. A premissa especifica sera o resultado do método indutivo utilizado
inicialmente. A técnica de pesquisa sera a documental indireta, uma vez que sera utilizado a

legislagdo pertinente ao tema e alguns posicionamentos doutrinarios ja existentes.

RESULTADOS

Segundo o conceito classico, tutela jurisdicional pode ser entendida como o resultado
da atividade desenvolvida pelos 6rgdos do Poder Judiciério!, investidos de jurisdi¢do, em

favor daquele que estd amparado pelo direito material?, segundo os fatos e as provas trazidas

1 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de direito processual civil. 2003, p. 112 a 118.
2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil.
Vol. 3. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA. 2015, p. 36.
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em juizo e de acordo com o principio da legalidade. Para Cassio Scarpinella Bueno?®, a tutela
jurisdicional esta intimamente ligada com o pedido imediato requerido na peticdo inicial.
Assim, a tutela envolve principalmente os efeitos que a decisdo tomada pelo juiz produzira
externamente ao processo, ou seja, a realizacdo do direito material.

Para Candido Rangel Dinamarco?, existem trés espécies de tutela, quais sejam a
Tutela de Conhecimento, que possui trés espécies: a meramente declaratéria, concedida para
declarar o direito ante uma crise de certeza e duvidas relativas a existéncia ou ao modo de ser
das relacGes juridicas; condenatoria, utilizada para debelar uma crise de inadimplemento ou
insatisfacdo de um direito ou obrigacdo afirmada pela parte autora; e constitutiva, concedida
para constituir, extinguir ou modificar uma relacdo juridica entre as partes; a Tutela
Executiva, concedida para satisfazer o direito ja declarado por meio de uma execucéo forcada;
e a Tutela Provis@ria que sera tratada a seguir.

As Tutelas ProvisoOrias representam o resultado antecipado de uma prestacdo
jurisdicional que seria realizada no final do procedimento, com seus ritos ordinarios. Elas sao
concedidas quando preenchidos os requisitos legais e, como o proprio termo alude, ndo sdo
destinadas a se perpetuar no tempo. Segundo previsao expressa do art. 296, elas poderdo ser
revogadas a qualquer momento. Logo, as tutelas provisorias sdo concedidas, em regra, quando
ha possibilidade de reversibilidade dos seus efeitos.

O artigo 294 do Cddigo de Processo Civil estabelece duas espécies de tutela
provisoria, segundo a natureza do fundamento sob o qual elas se baseiam. A tutela provisoria
pode ser de urgéncia ou de evidéncia e ambas podem ser requeridas em carater antecedente ou
incidental, segundo disposic6es do préprio cédigo.

A tutela de urgéncia sera concedida quando ficar demonstrado a probabilidade do
direito da parte requerente, o chamado fumus boni jdris, e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, também chamado de periculum in mora. Logo, os efeitos da tutela
de urgéncia sdo destinados a preservar o direito que mostra-se verossimil e neutralizar os
efeitos corrosivos do tempo sobre esse possivel direito da parte autora. O art. 300, 82° traz a
possibilidade da concessdo da tutela de urgéncia em sede de liminar, caso em que ha
mitigacdo do principio do contraditorio em razéo da necessidade da medida. O juiz toma uma

decisdo sumaria sem dar oportunidade para a parte contraria se manifestar nos autos.

3 BUENO, Caéssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 82 ed. rev. e atual. vol. 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 229.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. Vol 1. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2016, P. 70.
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A tutela proviséria de urgéncia divide-se, ainda, em duas espécies: a tutela de
urgéncia antecipada e a tutela de urgéncia cautelar. A tutela antecipada oferece uma medida
que concede ao individuo a frui¢do parcial ou integral do proprio objeto da lide, seja um bem
ou situacdo juridica. Ja a tutela cautelar visa a preservar os elementos do processo, pessoas,
bens e provas, para que sua eficacia nio seja comprometida antes do provimento final®.

O art. 331 do Codigo de Processo Civil trata da possibilidade de concessédo da tutela
provisoria de evidéncia, que sera concedida independentemente da demonstracdo do
periculum in mora ou do risco ao resultado Util do processo, desde que o direito esteja
evidentemente bem demonstrado documentalmente.

Além disso, no que concerne a possibilidade de concessdo da tutela provisoria em
matéria que envolva interesse direto de criancas e adolescentes, o §1° do art. 33 da Lei n°
8.069/90, prevé a possibilidade da concessdo da guarda provisoria, nos casos de acao de tutela
e adoc¢do, com excecdo da adocdo por estrangeiros, através de liminar ou incidentalmente.
Nesse sentido, para a concessdo de tutela provisoria, nas a¢fes de tutela e adocdo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente aplica-se de imediato, em detrimento do Cddigo de Processo
Civil, pelo principio da especialidade.

Nas acdes de Guarda, Tutela e Adoc¢do € imprescindivel a aplicagdo do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente. Contudo, tal principio ¢ de complexa
conceituacao, visto se tratar de um conceito juridico indeterminado, ante aos diversos padrdes
de comportamentos adotados no cotidiano de cada ndcleo familiar. Sendo assim, o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente deve ser aplicado pela norma adaptada
conforme cada caso concreto, visto as imprevisibilidades e especificidades de cada conjunto
familiar.

O art. 227 da Constituicdo Federal impGe aos pais, ao Estado e a sociedade o dever
de assegurar os direitos fundamentais a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria das criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo

O Ndcleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude (NEDDI),
atende terceiros que possuem a guarda fatica de criancas e adolescentes, como avos, tios e

primos. O que se verifica na maioria dos casos atendidos, & que 0s requerentes buscam

5 . 2016, p. 76.
6 MADAVLENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
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solucionar o0s problemas decorrentes da auséncia de representacdo legal, visto a
impossibilidade dos genitores, a qual emana de inimeros fatores. Sendo assim, sdo orientados
de que a forma adequada a se obter a representacdo legal é através das acbes de Guarda,
Tutela ou Adocdo, a depender de casa caso.

Sd0 inumeras as situacBes que exigem que criancas e adolescentes sejam
representadas pelos genitores ou responsaveis legais, podendo citar o atendimento médico
especializado, realizacdo de matricula escolar, emissdo de documentos, autorizacdo para
viagens, permissdo para permanecer em determinados locais, entre outras. Desta forma, o
instituto das Tutelas Provisorias mostra-se essencial para a efetivagcdo do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente em situagcbes como estas, ora aludidas, visto que
proporciona a antecipacao dos efeitos da coisa julgada.

Ao ser ajuizada uma acdo de Guarda, Tutela ou Adocgdo, € requerido ao juiz a
concessao da tutela provisoria, como forma de minimizar a crise de legitimidade enfrentada
pelos requerentes. Assim, a probabilidade do direito é demonstrada pelo indicativo da guarda
de fato, que pode ser materializado pela posse e atualidade da carteira de vacinagéo,
declaracdo de matricula e frequéncia escolar, informacdes constantes no relatério de estudo
social, apontado condicdes favoraveis a procedéncia do pedido e fotografias de convivéncia
familiar. O perigo de dano ¢ indicado pela auséncia dos genitores quanto a tutela dos direitos
dos filhos ou alguma situacdo de vulnerabilidade da crianca e do adolescente. Restando
comprovado os requisitos demonstrados, o juiz concede aos requerentes a guarda provisoria
da crianca ou do adolescente, antecipando a tutela.

Em posse da guarda provisoria, 0s requerentes, ora guardides, se obrigam de forma
ampla na prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca e ao adolescente,
devendo proporcionar boas condi¢bes ao seu pleno desenvolvimento. Além de conferir a
crianca e ao adolescente a condicdo de dependentes para todos os fins e efeitos legais, confere

o direito aos guardides de se oporem a terceiros, inclusive aos genitores.’

CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de representacdo legal gera inimeros impasses ao longo da vida da
crianca e do adolescente, que necessitam do acompanhamento dos genitores ou dos
responsaveis para assegurarem seus interesses. Como cidaddos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, na auséncia dos genitores é evidente a necessidade em terem alguém que

assegure a efetividade de seus direitos fundamentais. Sendo assim, determinadas situacOes da

7 Artigo 33 e paragrafos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90.
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vida civil, exigem a documentacéo legal de quem se responsabiliza de fato pela crianga e pelo
adolescente, que so é obtida por decisdo judicial, visto que o poder de representacdo pertence
em principio aos pais.

Nesse sentido, as Tutelas Provisorias se constituem como alternativa eficaz para
garantia do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, pois previnem que 0s
problemas decorrentes da auséncia de representacdo se perpetuem até o provimento final, que
pode se prolongar no tempo ante a exigéncia de cumprimento de alguns atos processuais.
Com a concessdo da guarda provisoria, ocorre a antecipacdo dos efeitos da coisa julgada,
tornando os requerentes pessoas legitimas a representar a crianca ou o adolescente nos atos da

vida civil e removendo os obstaculos encontrados para garantir os seus direitos fundamentais.
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